PREDLOG

ZAKON

O DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOBIT
PRAVNIH LICA

Clan 1.

U Zakonu o porezu na dobit pravnih lica (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 25/01,
80/02, 80/02-dr. zakon, 43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14-dr.
zakon, 142/14, 91/15-autenti¢no tumacenje, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19 i 153/20),
u ¢lanu 30. dodaju se st. 5-8, koji glase:

»lzuzetno od stava 2. ovog €lana, obveznik moze da se opredeli da kapitalne
dobitke ostvarene unosom imovinskih prava iz stava 2. ovog ¢lana u kapital
rezidentnog pravnog lica ne uklju¢i u poresku osnovicu, pod uslovom da rezidentno
pravno lice tako ste€ena prava ne otudi u periodu od dve godine od dana sticanja,
kao i da u istom periodu to pravo ne ustupi na koriS¢enje u celini ili delimi¢no po ceni
koja je niza od cene utvrdene u skladu sa principom ,van dohvata ruke” ukoliko je

ustupanje izvrSio povezanom licu iz ¢lana 59. ovog zakona ili licu &iji je vlasnik
njegovo povezano lice iz ¢lana 59. ovog zakona.

Trzi8na vrednost imovinskih prava iz stava 2. ovog €¢lana prilikom unosa u
kapital rezidentnog pravnog lica utvrduje se procenom izvrSenom od strane
ovlaséenog procenitelja.

U slu€aju da rezidentno pravno lice iz stava 5. ovog ¢lana u periodu od dve
godine od dana sticanja steCena prava otudi ili ta prava ustupi na koris¢enje u celini
ili delimi¢éno na nacin propisan stavom 5. ovog ¢lana, obveznik gubi pravo na
izuzimanje kapitalnog dobitka iz poreske osnovice, i duzan je da u poreskoj prijavi za
poreski period u kom su steCena prava otudena ili ustupljena, obra¢una i plati porez
koji bi platio na nacin odreden stavom 2. ovog ¢lana, valorizovan od dana
podnoSenja poreske prijave za poreski period u kom je ostvario pravo na pogodnost
iz stava 5. ovog €lana, do dana podnosenja poreske prijave za poreski period u kom
je izgubio pravo na ovu pogodnost, indeksom potrosackih cena prema podacima
republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike.

Kapitalni gubici nastali po osnovu unosa imovinskih prava u skladu sa stavom
5. ovog €lana ne mogu se prebijati sa kapitalnim dobicima.”.

Clan 2.

Odredbe ovog zakona primenjuju se na utvrdivanje, obraCunavanje i pla¢anje
poreske obaveze pocev za 2022. godinu, odnosno za poreski period koji pocginje u
2022. godini.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
ta€. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

* Problemi koje ovaj zakon treba da res8i, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom
postizu

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona, odnosno cilj koji se ovim zakonom
postize, sadrzan je u podsticanju unosa prava intelektualne svojine (autorsko pravo,
pravo srodno autorskom, kao i pravo u vezi sa pronalaskom) kao nenov€anog uloga
u kapital rezidentnog pravnog lica, nezavisno od toga da li se radi o osnivanju novog,
ili povecanju osnovnog kapitala ve¢ postojeceg pravnog lica. S tim u vezi, ovim
zakonom se predlaze dopuna ¢&lana 30. Zakona o porezu na dobit pravnih lica
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 25/01, 80/02, 80/02-dr. zakon, 43/03, 84/04, 18/10,
101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 91/15-autenti¢no tumacenje,
112/15, 113/17, 95/18, 86/19 i 153/20 - u daljem tekstu: Zakon) u tom smislu $to bi
obveznik koji unosi navedena prava u kapital pravnog lica (u daljem tekstu: obveznik)
imao mogucnost da se opredeli da kapitalni dobitak, koji se utvrduje po navedenom
oshovu, ne ukljuci u osnovicu poreza na dobit pravnih lica, pri ¢emu se predlaze i
propisivanje uslova koje je pravno lice koje sti¢e prava intelektualne svojine na
opisani nacin, duzno da ispuni kako obveznik ne bi izgubio pravo na ovu poresku
pogodnost. Naime, rezidentno pravno lice tako ste€ena prava ne sme da otudi u
periodu od dve godine od dana sticanja, kao i da ih, u istom periodu, ustupa na
kori§¢enje u celini ili delimiéno po ceni koja je niZza od cene utvrdene u skladu sa
principom ,van dohvata ruke” ukoliko je ustupanje izvrSio povezanom licu iz ¢lana 59.
ovog zakona, ili licu iji je vlasnik njegovo povezano lice iz ¢lana 59. ovog zakona. U
slu¢aju da pravno lice koje je steklo predmetna prava ne ispuni propisane uslove,
obveznik gubi pravo na ovu poresku pogodnost i duzan je da obraCuna i plati porez
na nacin predlozen dopunom ¢lana 30. Zakona.

» Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja ovog zakona

Nisu razmatrane moguénosti da se ciljevi koje ovaj zakon treba da postigne
ostvare bez njegovog donos$enja, imajuéi u vidu da je re€¢ o elementima sistema
oporezivanja koji se, saglasno odredbi ¢lana 15. st. 2. i 3. Zakona o budZetskom
sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,
63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18,
31/19, 72/19 i 149/20) ureduju poreskim zakonom. Stoga se izmene i dopune tih
elemenata ne mogu resiti donoSenjem podzakonskih akata, odnosno preduzimanjem
drugih mera u okviru poslova drzavne uprave.
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ll.  OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

Uz ¢lan 1.

PredloZzenim reSenjem obvezniku se pruZza mogucénost da pod odredenim
uslovima kapitalni dobitak ostvaren prenosom prava intelektualne svojine (autorsko
pravo, pravo srodno autorskom, kao i pravo u vezi sa pronalaskom) u kapital
rezidentnog pravnog lica, ne uklju€i u osnovicu poreza na dobit pravnih lica.

Uz ¢lan 2.

Predlaze se da se odredbe ovog zakona primenjuju na utvrdivanje,
obraCunavanje i plaéanje poreske obaveze po€ev za 2022. godinu, odnosno za
poreski period koji poCinje u 2022. godini.

Uz Clan 3.
Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

V. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH
ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

U smislu zakona kojim je ureden planski sistem Republike Srbije, na organe
drzavne uprave primenjuju se odredbe tog zakona u pogledu kontrole sprovodenja
analize efekata propisa pre njihovog usvajanja od strane Vlade, za sve zakone i
druge propise kojima se bitno menja nacin ostvarivanja prava, obaveza i pravnih
interesa fizi¢kih i pravnih lica.

Imajuéi u vidu da se predloZzenim dopunama Zakona bitho ne menja nacin
ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa fizickih i pravnih lica, analiza efekata
ovog zakona nije sprovedena.

Naime, Zakonom je ve¢ propisano da se kapitalni dobitak odreden u slu€aju
prenosa u celini prava intelektualne svojine (autorsko pravo, pravo srodno
autorskom, kao i pravo u vezi sa pronalaskom) uklju¢uje u poresku osnovicu u iznosu
od 20%. PredloZzenom dopunom ¢lana 30. Zakona obvezniku se daje moguénost da
pod odredenim uslovima kapitalni dobitak ostvaren u slu€aju prenosa prava
intelektualne svojine u celini u kapital rezidentnog pravnog lica ne ukljuc¢i u poresku
oshovicu. S tim u vezi, po pitanju efekata predloZzenog reSenja ocekuje se
smanjivanje javnih prihoda na kratak i srednji rok, u obimu koji je teSko predvideti, s
obzirom da se radi o meri koja do sada nije primenjivana ni u Srbiji, kao ni u
zemljama sa uporedivim privrednim sistemom. Medutim, oCekuje se da ¢e uspesna
primena predloZzene dopune Zakona, podstaéi ubrzavanje transfera tehnologije i
uvodenja domacih tehni¢ko-tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija, Sto bi
trebalo da omogudéi podizanje nivoa medunarodne konkurentnosti domacih privrednih
subjekata - Sto je uslov njihovog uspesnijeg poslovanja, a time i Sirenja poreske
osnovice i uvecanja javnih prihoda po raznim osnovama.



1. Kljuéna pitanja za analizu postoje¢eg stanja i pravilno definisanje
promene koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti? Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili
se sprovodio dokument javne politike ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog
dokumenta javne politike ili propisa i obrazloZziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u
skladu sa planiranim vrednostima.

Zakonom kojim se ureduje oporezivanje dobiti pravnih lica propisan je i nacin
oporezivanja kapitalnih dobitaka koji, izmedu ostalog, nastaju i u slu€aju unosa
odredene imovine kao nenov€anog uloga u kapital privrednog drustva — rezidenta
Republike Srbije. U cilju stimulisanja obveznika da ulaZzu imovinu, konkretno prava
intelektualne svojine, u kapital rezidentnog privrednog drustva, ovim zakonom se
predlaze izuzimanje kapitalnog dobitka ostvarenog u tom slucaju iz poreske
oshovice, uz napomenu da je neophodno da se, posle 2-3 godine, sacini ex-post
analiza uvodenja i primene predloZzene mere, pri ¢emu ¢ée se na osnovu kretanja
efektivnosti (broj korisnika olakSice i ocena uspesnosti njihovog poslovanja, stopa
prezivljavanja start-up korisnika olakSice i sl) oceniti uspednost predlozene mere sa
stanovista tehnoloskog razvoja, poslovanja privrednih subjekata korisnika i porasta
javnih prihoda.

2) Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od znacaja za promenu
koja se predlaze i u cemu se taj znacaj ogleda?

Za promenu koja se predlaze od znacaja je Zakon o porezu na dobit pravnih
lica, imajuci u vidu da je tim zakonom, izmedu ostalog ureden nacin odredivanja
kapitalnog dobitka, kao i njegovo uklju€ivanje u poresku osnovicu.

3) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti
uzroke i posledice problema.

U oblasti oporezivanja dobiti pravnih lica nisu uoCeni problemi, ali se
smatra celishodnim stimulisanja obveznika da ulazu prava intelektualne svojine u
kapital rezidentnog privrednog drustva.

4) Koja promena se predlaze? Da li je promena zaista neophodna i u kom
obimu?

Predlaze se izuzimanje od oporezivanja kapitalnog dobitka ostvarenog u
slu€aju unosa odredene imovine, konkretno prava intelektualne svojine, kao
nenov€anog uloga u kapital privrednog drusStva — rezidenta Republike Srbije.
Nabavna cena unete intelektualne svojine za drustvo sticaoca bi trebalo da bude
jednaka njenoj procenjenoj vrednosti u trenutku unosa, ¢ime se smanjuje poreska
osnovica za porez na kapitalni dobitak u slu€aju buduée prodaje nakon propisanog
roka.

5) Na koje ciljne grupe ce uticati predloZzena promena? Utvrditi i predstaviti
ciline grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

Predlozena promena ¢e uticati na pravna lica — obveznike poreza na dobit
pravnih lica koji izvrSe ulaganje prava intelektualne svojine u kapital rezidentnog
pravnog lica. Takode, predlozena izmena ¢e posredno uticati i na pravna lica koja na
navedeni nacin postaju vlasnici predmetnih prava, u smislu ostvarivanja prihoda po



oshovu koriséenja tih prava u okviru obavljanja delatnosti, odnosno po osnovu
njihovog ustupanja na koris¢enje drugim licima.

6) Da li postoje vazec¢i dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti
Zeljena promena i 0 kojim dokumentima se radi?

Ne postoje vazeci dokumenti javnih politika kojim bi se mogla ostvariti
predlozena promena.

7) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vaZecih propisa?

PredloZzenu promenu nije moguce ostvariti primenom vazecih propisa, ve¢
isklju€ivo ovim zakonom.

8) Kvantitativno (numericki, statisticki) predstaviti oCekivane trendove u
predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

Ukoliko se odustane od dono$enja ovog zakona obveznici poreza na dobit
pravnih lica ne bi imali moguénost da iz poreske osnovice izuzmu kapitalni dobitak
ostvaren unosom prava intelektualne svojine kao nenov€anog uloga u kapital
rezidentnog pravnog lica.

9) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa
iskustvom drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je rec¢ o javnoj politici ili
aktu lokalne samouprave)?

U ostvarivanju ovakvih promena nije nam poznato iskustvo drugih drzava.
2. Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog cega je neophodno posti¢i Zelienu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definise se opéti cil)).

Osnovni cilj predlozene mere je povecanje konkurentnosti domace
privrede, koja u uslovima globalizacije svetske ekonomije moze da ostvari povoljniji
polozaj primenom inovacija u privredne subjekte koji su u vlasnistvu domacih
rezidenata.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli postié¢i? (odgovorom na ovo pitanje
definiSu se posebni ciljevi, ¢ije postizanje treba da dovode do ostvarenja opsteg cilja.
U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo postizanje).

Ocekuje se da ¢e predloZzena zakonska reSenja doprineti podsticanju primene
inovacija i stvaranju sopstvenih proizvoda i usluga uz pomoc¢ intelektualne svojine u
domacéem vlasniStvu. Ovim ¢e se podsta¢i podizanje nivoa medunarodne
konkurentnosti privrednih drustava koja posluju u Srbiji i omogucéiti njihovo uspesnije
poslovanje na domaéem i medunarodnom trzistu.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazecim dokumentima javnih
politika i postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

Promena predlozena ovim zakonom uskladena je sa postoje¢im pravnim
okvirom.



4) Na osnovu kojih pokazatelja u€inka ¢e biti moguce utvrditi da li je doslo do
ostvarivanja opStih odnosno posebnih ciljeva?

Na oshovu broja novoosnovanih rezidentnih privrednih drustava, odnosno na
oshovu povecanja osnovnog kapitala ve¢ postojecih, kroz unos nenov€anog uloga
izrazenog u pravima intelektualne svojine. Preciznije oekivane vrednosti navedenih
pokazatelja u€inka nije moguce navesti, s obzirom da se radi o podsticajnoj meri koja
nije do sada primenjivana ni u Srbiji, ni u nekoj od uporedivih zemalja (sa sli¢nim
nivoom razvijenosti i uporedivim privrednim sistemom).

3. Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1)  Koje relevantne opcije (alternativnhe mere, odnosno
grupe mera) za ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je
razmatrana ,status quo” opcija?

Za ostvarenje cilja ne postoje alternativhe mere, s obzirom da su predlozena
reSenja zakonska materija, tako da nema mogucénosti da se ciljevi koji se zele postici
reSe bez donoSenja zakona.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge
opcije za postizanje Zeljene promene i analizirani njihovi
potencijalni efekti?

Osnovni uslov koji je potrebno da bude ispunjen kako bi se omogucilo
stvaranje adekvatne podrSke za postizanje Zeljenih ciljeva je izmena regulatornog
okvira.

Ne postoje druge opcije za postizanje zeljene promene, imajuéi u vidu da je
neophodna izmena regulatornog okvira s obzirom da su predloZzena reSenja
zakonska materija.

3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ograni¢enja, sankcije i sli¢no)
ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Predlozena reSenja ne sadrze restriktivne mere.

4)  Dali su u okviru razmatranih opcija identifikovane
institucionalno upravijacko organizacione mere koje je neophodno
sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi?

Predlozenim zakonskim reSenjima nisu identifikovane upravljacko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti.

5) Da li se promena moZe posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih
mera?

Informisanje poreskih obveznika predstavlja vaznu meru koju je potrebno
preduzeti radi ostvarivanja predlozenog cilja.

6) Da li ciline grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog
sektora mogu da budu uklju¢ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno
propisa ili se problem mozZze resiti iskljucivo intervencijom javnog sektora?



Zainteresovane strane su mogle biti ukljuene u proces donoSenja propisa, ali
se predlozeno reSenje ne moze posti¢i bez izmene zakona, imajuéi u vidu da se radi
0 zakonskoj materiji.

7) Da li postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

Za sprovodenje predlozenih zakonskih reSenja postoje raspolozivi resursi.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu cega je procenjeno da
¢e se tom opcijom postiéi Zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Predlozenim reSenjem, koje omoguéava da se putem unosa prava
intelektualne svojine (kao nenov€anog uloga) u kapital privrednog drustva osnivaju
nova, odnosno povecava kapital ve¢ postoje¢ih privrednih drustava, postize se
Zeljena promena i ostvarenije cilja.

4. Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na javne prihode
i rashode u srednjem i dugom roku?

Oc¢ekuje se da reSenje predloZzeno ovim zakonom moze delovati kratkoro€no
na smanjenje javnih prihoda, ali imajuéi u vidu ve¢ postojec¢u zakonsku moguénost
da se u poresku osnovicu ukljuéi samo 20% kapitalnog dobitka ostvarenog po
osnovu otudenja prava intelektualne svojine, ukljuCujuéi i njeno ulaganje u kapital
priviednog drustva, pri &emu obveznik isklju€ivo u slu¢aju ulaganja ove imovine u
kapital privrednog drustva moze da se opredeli za postojecée ili predlozeno resenje,
oCekivano smanjivanje javnih prihoda po ovom osnhovu ne bi trebalo da bude
znacajno. Na srednji rok, uspeSna primena predloZenih izmena, zahvaljujudi
pojatanom transferu tehnologije i uvodenju domacih tehnic¢ko-tehnoloskih,
organizacionih i poslovnih inovacija, treba da omoguci podizanje nivoa medunarodne
konkurentnosti domadih privrednih subjekata, $to je uslov njihovog uspeSnijeg
poslovanja, a time i Sirenja poreske osnovice i uvecanja javnih prihoda po raznim
osnovama.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane
opcije potrebno obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja
i kojin?

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva.

3) Kako c¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Sprovodenje ovog zakona neée imati uticaja ha medunarodne finansijske
obaveze.

4) Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena koji proisticu iz
sprovodenja izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih
institucija i obuka drZavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih troskova,
tekucih troSkova i zarada?

/

5) Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju

postojecih sredstava?



/

6) Kakvi ce biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih
institucija?
/
5. Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

Izabrana opcija ne bi trebalo da stvori troskove privrednim subjektima.

2) Da li izabrana opcija uti¢e na konkurentnost privrednih subjekata na
domacem i inostranom trzistu (uklju¢ujuci i efekte na konkurentnost cena) i na koji
nacin?

Uspesna primena predlozenih dopuna Zakona bi trebalo da omoguéi pojacani
tempo transfera tehnologije i uvodenja domacih tehni¢ko-tehnoloskih, organizacionih
i poslovnih inovacija, €ime ¢e se doprineti podizanju nivoa medunarodne
konkurentnosti domacih privrednih subjekata i njihovo uspe$nije poslovanje, sto bi
trebalo da dovede do Sirenja poreske osnhovice i uvecéanja javnih prihoda po raznim
osnovama.

3) Da li izabrane opcije uti¢u na uslove konkurencije i na
koji nacin?

Izabrana opcija nema uticaja na uslove konkurencije.

4) Da li izabrana opcija utiCe na transfer tehnologije i/ili primenu tehni¢ko-
tehnoloS$kih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nacin?

Izabrana opcija bi trebalo da podsticajno deluje na proces transfera
tehnologije, kao i primenu tehni¢ko-tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na drustveno bogatstvo i hjegovu raspodelu i na
koji nacin?

Izabrana opcija ¢e posredno uticati na rast drustvenog bogatstva i njegovu
raspodelu u korist uspesnijih privrednih subjekata.

6) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage
(prava, obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

Izabrana opcija nema uticaja na kvalitet i status radne snage (prava, obaveze
i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca.

6. Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata

1) Dali se izabranom opcijom uvode organizacione,
upravijacke ili institucionalne promene i koje su to promene?

Kao $to je ve¢ pomenuto, predloZzenim reSenjima ne uvode se organizacione,
upravljacke i institucionalne promene.



2) Da li postojeca javna uprava ima kapacitet za
sprovodenije izabrane opcije (ukljucéujudi i kvalitet i kvantitet
raspoloZivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti odredene
mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Javna uprava ima kapaciteta za sprovodenje izabrane opcije.

3) Dalije za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno
izvrsiti restrukturiranje postojeceg drzavnog organa, odnosno
drugog subjekta javnog sektora (npr. proSirenje, ukidanje,
promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i ljudskih
kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno
sprovesti?

Za realizaciju predlozene mere nije potrebno izvrSiti restrukturiranje
postojeceg drzavnog organa niti bilo kog drugog subjekta javnog sektora.

4) Dalije izabrana opcija u saglasnosti sa vaze¢im
propisima, medunarodnim sporazumima i usvojenim
dokumentima javnih politika?

Izabrana opcija u saglasnosti sa vaze¢im propisima.

5) Da liizabrana opcija uti¢e na vladavinu prava i bezbednost? Da li izabrana
opcija uti¢e na odgovornost i transparentnost rada javne uprave i na koji nacin?

Izabrana opcija ne utiCe na vladavinu prava i bezbednost, niti na odgovornost
i transparentnost rada javne uprave.

6) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ce biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosno
njena odrzivost?

Jedan od uslova za uspeSnu primenu predlozenih izmena je i odgovarajuca
kampanja upoznavanja poreskih obveznika (potencijalnih korisnika predloZzenog
reSenja) sa novim mogucnostima.

7. Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Dalije za sprovodenje izabrane opcije obezbedena
podrska svih kljuénih zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je
sprovodenje izabrane opcije prioritet za donosioce odluka u
narednom periodu (Narodnu skupS$tinu, Vladu, drzavne organe i
slicno)?

Sprovodenje izabrane opcije predstavija prioritet za donosioce odluka u
narednom periodu.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?
Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovolino vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?
/

3) Da li postoji jo$ neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?
/
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Informacije o sprovedenim konsultacijama u toku izrade Nacrta zakona:

Nacrt zakona dostavijen je na misljenje: Republickom sekretarijatu za
zakonodavstvo, Ministarstvu za evropske integracije, Ministarstvu privrede i Poreskoj
upravi.

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O POREZU NA DOBIT PRAVNIH LICA
KOJE SE DOPUNjUJU

Clan 30.

Kapitalni dobitak ukljuuje se u oporezivu dobit u iznosu odredenom na nacin
iz €l. 27.-29. ovog zakona.

lzuzetno od stava 1. ovog Clana, u oporezivu dobit se ukljuCuje 20%
kapitalnog dobitka ostvarenog prenosom imovinskih prava u celini po osnovu:

1) autorskog ili srodnog prava na deponovanom autorskom delu, odnosno
predmetu srodnog prava,

2) prava u vezi sa pronalaskom, na osnovu zakona kojim se ureduju patenti.

Kapitalni gubitak ostvaren pri prodaji jednog prava iz imovine moze se prebiti
sa oporezivim iznosom kapitalnog dobitka ostvarenog pri prodaji drugog prava iz
imovine u istoj godini, s tim da se najvise 20% kapitalnog gubitka ostvarenog
prenosom iz stava 2. ovog ¢lana moze prebiti sa oporezivim iznosom kapitalnog
dobitka ostvarenog pri prodaji drugog prava iz imovine u istoj godini.

Ako se i posle prebijanja iz stava 3. ovog €lana iskaze kapitalni gubitak,
dopusteno je njegovo prebijanje na racun buducih kapitalnih dobitaka u narednih pet
godina.

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA, OBVEZNIK MOZE DA SE
OPREDELI DA KAPITALNE DOBITKE OSTVARENE UNOSOM IMOVINSKIH
PRAVA IZ STAVA 2. OVOG CLANA U KAPITAL REZIDENTNOG PRAVNOG LICA
NE UKLjUCv)I U PORESKU OSNOVICU, POD USLOVOM DA REZIDENTNO
PRAVNO LICE TAKO STECENA PRAVA NE OTUBI U PERIODU OD DVE GODINE
OD DANA STICAN]jA, KAO | DA U ISTOM PERIODU TO PRAVO NE USTUPI NA
KORISCENJE U CELINI ILI DELIMIENO PO CENI KOJA JE NIZA OD CENE
UTVRBENE U SKLADU SA PRINCIPOM ,VAN DOHVATA RUKE” UKOLIKO JE
USTUPANJE 1ZVRSIO POVEZANOM LICU 1Z CLANA 59. OVOG ZAKONA ILI LICU
ClJI JE VLASNIK NJEGOVO POVEZANO LICE I1Z CLANA 59. OVOG ZAKONA.

TRZISNA VREDNOST IMOVINSKIH PRAVA I1Z STAVA 2. OVOG CLANA
PRILIKOM UNOSA U KAPITAL REZIDENTNOG PRAVNOG LICA UTVRDUJE SE
PROCENOM IZVRSENOM OD STRANE OVLASCENOG PROCENITELJA.

U SLUCAJU DA REZIDENTNO PRAVNO LICE I1Z STAVA 5. OVOG CLANA
U PERIODU OD DVE GODINE OD DANA STICANjA STECENA PRAVA OTUDI ILI
TA PRAVA USTUPI NA KORISCENJE U CELINI ILI DELIMICNO NA NACIN
PROPISAN STAVOM 5. OVOG CLANA, OBVEZNIK GUBI PRAVO NA IZUZIMANJE
KAPITALNOG DOBITKA 1Z PORESKE OSNOVICE, | DUZAN JE DA U PORESKOJ
PRIJAVI ZA PORESKI PERIOD U KOM SU STECENA PRAVA OTUDENA ILI
USTUPLJENA, OBRACUNA | PLATI POREZ KOJI Bl PLATIO NA NACIN ODREDEN
STAVOM 2. OVOG CLANA, VALORIZOVAN OD DANA PODNOSENjA PORESKE
PRIJAVE ZA PORESKI PERIOD U KOM JE OSTVARIO PRAVO NA POGODNOST
IZ STAVA 5. OVOG CLANA, DO DANA PODNOSEN]A PORESKE PRIJAVE ZA
PORESKI PERIOD U KOM JE IZGUBIO PRAVO NA OVU POGODNOST,
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INDEKSOM POTROSACKIH CENA PREMA PODACIMA REPUBLICKOG ORGANA
NADLEZNOG ZA POSLOVE STATISTIKE.

KAPITALNI GUBICI NASTALI PO OSNOVU UNOSA IMOVINSKIH PRAVA U
SKLADU SA STAVOM 5. OVOG CLANA NE MOGU SE PREBIJATI SA
KAPITALNIM DOBICIMA.

SAMOSTALNI CLANOVI PREDLOGA ZAKONA

CLAN 2.

ODREDBE OVOG ZAKONA PRIMENjUJU SE NA UTVRBIVANE,
OBRACUNAVANE | PLACANJE PORESKE OBAVEZE POCEV ZA 2022. GODINU,
ODNOSNO ZA PORESKI PERIOD KOJI POCINjE U 2022. GODINI.

CLAN 3.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVL|jIVAN]A U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Ovlaséeni predlagac¢ — Vlada
Obradivac - Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOBIT PRAVNIH
LICA

DRAFT LAW ON SUPPLEMENTS TO LAW ON CORPORATE PROFIT TAX
3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
a) Odredba Sporazuma koja se odnose nha nhormativnu sarzinu propisa
Poglavlje Il — Opste odredbe, &lan 37. Sporazuma (Zabrana fiskalne diskriminacije)
Naslov VI - Uskladivanje propisa, primena prava i pravila konkurencije, ¢lan 72.
Sporazuma
Naslov VIII - Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma (oporezivanje)
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
Primenjuje se rok iz ¢lana 72. Sporazuma, kao opsti rok za uskladivanje propisa.
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
Ispunjava u potpunosti.
g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
Poglavlje 3.16. - Oporezivanje

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VIl Zajedni¢ka pravila o konkurenciji,
oporezivanju i uskladivanju propisa — potpuno uskladeno.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima

Zakon kojim se ureduje oporezivanje dobiti pravnih lica predmet je usaglaSavanja sa
Direktivama EU (kao sekundarnim izvorom prava EU), i to:

Direktiva 2009/133/EZ o zajedniCkom sistemu oporezivanja u slu€aju spajanja,
deoba, prenosa imovine i zamene udela privrednih drustava razli€itih drzava —
Clanica EU;
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Direktiva 2011/96/EU o0 zajedniCkom sistemu oporezivanja mati¢nih i zavisnih
privrednih drustava razli¢itih drzava — €lanica EU;

Direktiva 2003/49/EZ o zajedniCkom sistemu oporezivanja kamata i autorskih
honorara izmedu povezanih drustava razli¢itih drzava — ¢lanica EU.

Predlozenim reSenjima u Predlogu zakona o dopunama Zakona o porezu na dobit
pravnih lica ne vrSi se uskladivanje sa Direktivama EU.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije

Potpuna uskladenost Zakona o porezu na dobit pravnih lica treba da se postigne u
narednom periodu, u predvidenim rokovima.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Zakon kojim se ureduje oporezivanje dobiti pravnih lica predmet je usaglaSavanja sa
Direktivama EU (kao sekundarnim izvorom prava EU). Medutim, imajuéi u vidu da
predmetne direktive (Direktiva 2009/133/EZ, Direktiva 2011/96/EU, Direktiva
2003/49/EZ), nisu relevantne za normativnu uredenost Predloga zakona o dopunama
Zakona o porezu na dobit pravnih lica, smatramo da nije potrebno popunjavati
Tabelu uskladenosti propisa.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Navedeni izvori prava Evropske unije su u postupku prevodenja na srpski jezik.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne.

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica nije
ostvarena saradnja sa Evropskom unijom i nisu u€estvovali konsultanti.



